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Direktzahlungen sind Auslaufmodell
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Deutsche Agrarokonomen kritisieren die Plane der EU-Kommission.

~

Kurzfassung

Nach Ansicht mehrerer deutscher Agrarokonomen ist die EU-Kommission
mit ihrem Vorschlag zur Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik hinter
den Erwartungen zuriickgeblieben. Gegentliber AGRA Europe kritisieren
die Professoren Harald Grethe, Peter Feindt, Stephan von Cramon-
Taubadel und Hermann Lotze-Campen insbesondere, dass die Kommissi-
on an den wenig zielgerichteten Direktzahlungen festhalten will. Eine
Chance sehen sie darin, dass den Mitgliedstaaten mehr Spielrdume ein-
geraumt werden sollen.

J

BERLIN. Der Vorschlag der EU-Kommission zur Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik
(GAP) nach 2027 wird von deutschen Agrar6konomen Gberwiegend skeptisch bewertet.
Gegenliber AGRA Europe duBern mehrere Wissenschaftler deutliche Kritik daran, dass die
Direktzahlungen weiter fortgeflhrt werden sollen. Dass den Mitgliedstaaten mehr Spiel-
raume zur Politikgestaltung eingeraumt werden, werten sie dagegen tendenziell positiv.

Nach Ansicht des Direktors der Denkfabrik Agora Agrar, Prof. Harald Grethe, hat die Kom-
mission mit ihrem ersten Aufschlag eine Chance verpasst. Anstatt die GAP auf die Hono-
rierung gesellschaftlich gewlinschter Leistungen auszurichten, halte sie am ,,Auslaufmo-
dell“ der flachenbasierten Einkommensstitzung fest. Damit falle sie hinter das Ergebnis
der Zukunftskommission Landwirtschaft (ZKL) zurick, kritisiert Grethe. Ihm zufolge flie-
Ren aktuell zwei Drittel der GAP-Gelder in pauschale Zahlungen wie Flachenpramien, le-
diglich ein Drittel in Gemeinwohlleistungen. ,Dieses Verhaltnis sollte umgekehrt werden®,
empfiehlt der Berliner Agrarékonom.

Eine Chance sieht Grethe in der groBeren Flexibilitat, die den Mitgliedstaaten eingerdumt
werden soll. Flir Deutschland biete dies die Gelegenheit, ,,die Gelder gezielter einzusetzen
und stérker an regionalen Prioritdten und Gegebenheiten zu orientieren®.

Zweifel an der Legitimation der Zahlungen

Fir Prof. Peter Feindt von der Berliner Humboldt-Universitat kehrt die EU-Kommission
mit ihrem Vorschlag zum alten Vorrang der Einkommensstlitzung zurtick. Die bisherige
Zweite Saule trete hingegen in einen Verteilungskampf im Rahmen der geplanten natio-
nalen und regionalen Partnerschaftsfonds (NRP). Wiirden dann auch noch die GLOZ-Stan-
dards wegfallen, werde die Begriindung der Agrarzahlungen durch Leistungen flir Umwelt
und Nachhaltigkeit weitgehend aufgegeben, so Feindt.

,,Ob das zur Legitimation so gewaltiger Geldsummen ausreichen wird, ist eine offene Fra-
ge“, gibt der Wissenschaftler zu bedenken. Er weist darauf hin, dass die Direktzahlungen
zudem in erheblichem Mafe an Landbesitzer und den vor- und nachgelagerten Sektor
durchgereicht wiirden und letztlich nicht in den Betrieben verblieben.
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Kommission im Blindflug

Der Professor flir Agrarpolitik an der Universitat Géttingen, Stephan von Cramon-Tauba-
del, begruilRt, dass in Briissel tGber weitreichende Reformschritte nachgedacht wird: ,,Es ist
gut, dass die Kommission eine grundsatzliche Diskussion lber européische Prioritaten
und darlber, welche agrarpolitischen Zustédndigkeiten in Brissel und welche besser nati-
onal und regional anzusiedeln sind, anst6it.”

Cramon-Taubadel halt der Kommission zugleich vor, sie setze mit den Flachenpramien
die falschen Prioritdten. Auch wenn durch Degression und Kappung eine Umverteilung
hin zu kleineren Betrieben beschlossen werden sollte, bliebe die Einkommensstitzung
nicht ausreichend zielgerichtet. ,Klein bedeutet nicht automatisch bedurftig®, gibt von
Cramon-Taubadel zu bedenken. Der Europédische Rechnungshof (EuRH) habe mehrfach
festgestellt, dass die Kommission Uber keine représentativen Daten zum verflgbaren
Einkommen der landwirtschaftlichen Haushalte in der EU verflige. Zwar gebe es Daten zu
den landwirtschaftlichen Einkommen dieser Haushalte, aber nicht tber ihre ,,in vielen
Fallen erheblichen nicht-landwirtschaftlichen Einkommen“. Laut dem Wissenschaftler
befindet sich die Kommission in dieser Hinsicht ,,gréBtenteils im Blindflug*.

Etwas abgewinnen kann der Géttinger Agrarbkonom dagegen dem Vorschlag, mehr Ver-
antwortung auf die Mitgliedstaaten zu Ubertragen. Es sei angesichts der Heterogenitéat
der Landwirtschaft ,,nicht unbedingt falsch, bestimmte Aufgaben starker in nationale
und regionale Verantwortung zu geben®. Die Kommission misse allerdings wachsam
bleiben, dass es auf dem Binnenmarkt nicht zu Wettbewerbsverzerrungen komme.

Zahlungen starker an Klimaschutz koppeln

Der Leiter des Forschungsbereichs ,Klimaresilienz* am Potsdam-Institut flr Klimafolgen-
forschung (PIK), Prof. Hermann Lotze-Campen, sieht im Entwurf flr die GAP ,,einige inter-
essante Ansatze”. So gebe es beispielsweise klare Bekenntnisse zu den Ulibergeordneten
EU-Zielen in den Bereichen Klimaschutz, Bodenschutz und dem Schutz von Gewéssern,
Feuchtgebieten und Mooren. Fiir Lotze-Campen bleibt allerdings abzuwarten, ,wie die wei-
teren politischen Verhandlungen zu diesem Entwurf vorangehen, und ob die Mitgliedstaa-
ten ihre Spielrdume tatsachlich nutzen, um zum Beispiel das Ambitionsniveau beim Kli-
maschutz hochzuhalten®.

,Furdie Einhaltung der Klimaziele sind die ndchsten 20 Jahre von gréter Bedeutung, um
zukiinftige hohe klimabedingte Schaden zu vermeiden®, mahnt Lotze-Campen. Seinen
Angaben zufolge wére es daher wiinschenswert, wenn die Direktzahlungen deutlich stéar-
ker an Klimaschutz, den Erhalt der Artenvielfalt und den Abbau von Stickstoffliiberschis-
sen gekoppelt wirden.

Nach Ansicht des Wissenschaftlers wéare es zudem sinnvoll, die Einbindung der Agrar-
und Erndhrungswirtschaft in das europdische Emissionshandelssystem (ETS) voranzu-
treiben. ,Hier ergdbe sich die Chance, einen langfristig verldsslichen Politikrahmen fur
den Klimaschutz im Agrar- und Erndhrungssektor zu schaffen®, so Lotze-Campen.

Umverteilung in Deutschland

Kritisch gegenuber den Vorschlagen der EU-Kommission hatte sich zuvor auch der Direk-
tor des Leibniz-Instituts fir Agrarentwicklung in Transformationsékonomien (IAMO), Prof.
Alfons Balmann, gezeigt. Nach seiner Einschatzung droht durch Degression und Kap-
pung der Direktzahlungen eine Umverteilung von Geldern vom ékonomisch schwachen
Osten der Bundesrepublik in die wohlhabenderen stdlichen Bundeslander. Zudem wdir-
den strukturelle Probleme der europdischen Landwirtschaft verfestigt anstatt gelést. AgE
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